Uchwala Nr 4200/V11/167/2017
z dnia 19 wrzesnia 2017 roku
VII Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii o przedlozonej przez Wdjta Gminy Poraj informacji o przebiegu
wykonania budzetu za I poélrocze 2017 rok.

Na podstawie art. 13 pkt. 4, art. 19 wust. 1 1 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r.
poz. 561) VII Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w  Katowicach
uchwala, conastgpuje:
§ 1.
Wydaje sic negatywng opini¢ o przedlozonej przez Wéjta Gminy Poraj informacji o

przebiegu wykonania budzetu Gminy Poraj za | polrocze 2017 roku.

§3,

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
Uzasadnienie:

Zgodnie z art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z pdézn. zm) w dniu 31 sierpnia 2017 r. do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach wplynely materialy dotyczace wykonania budzetu. realizacji
przedsiewzie¢ wieloletnich oraz przebiegu wykonania planow finansowych jednostek, dla
ktorych gmina jest organem zalozycielskim.

W wyniku przeprowadzonego badania przedtozonych dokumentow VIl Sklad

Orzekajgey stwierdzil, co nastepuje:

1. Informacja z wykonania budzetu za 1 polrocze 2017 roku nie wykazuje rozbieznosci
w stosunku do danych wykazanych w sprawozdaniach okreslonych w rozporzadzeniu
Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.
U. 22016 r. poz.1015 z pézn.zm.) oraz w rozporzadzeniu Ministra Finansoéw z dnia 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji

finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773).



/

2. Przedstawione informacje sa kompletne, gdyz obejmuja wszystkie elementy wymienione w
uchwale organu stanowigcego gminy w sprawie zakresu i formy informacji na temat
wykonania budzetu za pierwsze polrocze. podjetej na podstawie art. 266 ust. 2 ustawy o
finansach publicznych, j. :

a) dane o przebiegu wykonania dochodow i wydatkow za pierwsze polrocze 2017 roku,
ktore ogdlem wynioslty odpowiednio po stronie:

- dochodéw 20 648 520,67 zl. tj. 38,38 % planu,

- wydatkow 20 312 170,53 z1, tj. 42,00 % planu.

b) informacje o ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, w tym o realizacji
przedsiewzie¢ ujetych zgodnie z art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych

w zalaczniku do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej.

Dokonujac analizy danych zawartych w przedlozonych dokumentach Sklad zwraca
uwage na wykonanie dochodow budzetowych ogolem w 1 potroczu 2017 r. na poziomie
38,38 % planu rocznego, w tym na realizacj¢ planu dochodéw ze sprzedazy majatku w
wysokosci 0,14 % rocznego planu dochodéw. Sklad nadmienia, ze niezrealizowanie w 2017 r.
zaplanowanych dochodow ze sprzedazy majatku w wysokosci 5177 870 zI wplynie
niekorzystnie na poziom dopuszczalnego wskaznika zadluzenia, o ktorym mowa w art. 243
ustawy o finansach publicznych. W I pélroczu br. Gmina Poraj wykonala dochody biezgce w
wysokosci 20 641 020,67 zi natomiast wydatki biezace na poziomie 19 160 136,13 zl.
ROZnica pomiedzy zrealizowanymi w 1 polroczu 2017 r. dochodami biezgcymi. a wydatkami
biezacymi stanowila nadwyzke operacyjna w kwocie 1480 884,54 zI. W [ polroczu 2017 .
roczny plan wydatkow w wysokosci 48 360 430,01 zI wykonany zostal w kwocie
20312 170.53 z! stanowiacej 42 % planu rocznego. Analiza wykonania wydatkow wskazuje

na niskie wykonanie planu wydatkéw majatkowych, w tym inwestycyjnych.

Wg stanu na dzien 30 czerwca 2017 r. zobowigzania finansowe w Gminie Poraj
wynosily ogolem 24 968 463,83 zl i stanowily 46,41 % dochodow planowanych. Na

powyzsze zobowiazania skladaja sie:

- kredyt w rachunku biezacym zaciagnigty w Banku Polskiej Spoldzielczosci SA w kwocie
1 695 871.55 zt oraz pozyczka krotkoterminowa w kwocie 3 000 000zl zaciggnigta w

Spaélce Magellan,

- kredyty i pozyczki dlugoterminowe w wysokosci 19 623 767 z1,



- zobowiazania wymagalne w kwocie 648 825.28 71, z czego zobowiazania z tytulu: dostaw
towaréw i uslug w kwocie 29 508.76 zI. nieprzekazane do jednostek Gminy $rodki na
ZFSS w wysoko$ci 426 752,41 z1, zobowiazania wobec ZUS w wysokosci 103 198,11 zl,
zobowiazania pozostale w kwocie 89 366 zl.

Sklad orzekajacy stwierdza ponadto, ze Gmina Poraj nie spelnia w 2017 r. wskaznika
7 art. 243 ustawy o finansach publicznych. Planowane obciazenie splata dlugu w stosunku do
dochodéw ogélem wynosi w biezacym roku 11.82% przy dopuszczalnym wskazniku
zadluzenia na poziomie 9,43% - ustalonym w oparciu 0 plan 11l kwartalow 2016 r. oraz
7.35% - ustalonym w oparciu o wykonanie za 2016T.

Sklad Orzekajgcy zwraca uwage, Z¢ niesptacenie w2017 . zobowiazan
krotkoterminowych z tytulu  kredytu i pozyczki uniemozliwi spelnienie ustawowego
wymogu, o ktérym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych w 2018 r., a zatem
niemozliwe bedzie uchwalenie budzetu gminy na 2018 r. oraz wieloletniej prognozy
finansowej.

Nalezy doda¢, iz w informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Poraj za I
polrocze 2017 roku wykazany zostal plan budzetu na 2017 r. po zmianach wg uchwaly Nr
291(XXXVI)17 Rady Gminy Poraj z dnia 30 czerweca 2017 r. w sprawie zmian w budzecie
Gminy Poraj na rok 2017, ktérej niewaznos¢ stwierdzona zostala przez Kolegium Regionalnej
[zby Obrachunkowej W Katowicach uchwalg Nr 277/XXIII/2017 7z dnia 31 sierpnia 2017 r.
Informacja o ksztaltowaniu sig wieloletniej prognozy finansowej, w tym 0 realizacji
przedsiewzigc ujetych zgodnie z art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych
opracowana zostala na podstawie uchwaly Nr 202(XXXVI)17 Rady Gminy Poraj z dnia 30
czerwea 2017 1. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej, w stosunku do Ktorej
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w  Katowicach wydalo rozstrzygnigcie
nadzorcze, orzekajac jej niewaznos¢ uchwala Nr 263/XX1/2017 z dnia 28 lipca 2017 r.

Kolegium Izby w Katowicach stwierdzilo niewazno$é ww. uchwal Rady Gminy z
uwagi na istotne naruszenie przepisu art. 243 ust.l ustawy 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z pozn. zm) poprzez przekroczenie w 2017 r.
dopuszczalnego wskaznika. dotyczacego relacji lacznej kwoty planowanej splaty rat kredytow
i pozyczek oraz wykupu emitowanych papierow wartodciowych wraz z odsetkami oraz
potencjalnych splat z tytulu udzielonych poreczen do planowanych w 2017 roku dochodow
ogolem.

Przy wydawaniu opinii Sklad Orzekajacy zapoznal sig¢ z przedlozonymi

informacjami o przebiegu wykonania planow finansowych z poszczegdlnych jednostek, dla



ktorych  gmina jest organem zalozycielskim, przekazanych do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach stosownie do przepisow art. 266 ust. | pkt.3 w zwiazku z art.

265 pkt.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Biorac pod uwage dokonane ustalenia — przedlozone materialy zaopiniowano jak

W sentencji.

Od niniejszej uchwaly przysluguje odwolanie do pelnego skladu Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

PRZEWODNICZACA
VII Skladu Orzekajacego

Sylwia Hanna Nowakowska



